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THÔNG BÁO

Kết luận của Thứ trưởng Nguyễn Đức Chính tại Hội nghị sơ kết 02 năm
thi hành Luật thi hành án dân sự và các văn bản hướng dẫn thi hành


Ngày 20/12/2011, Bộ Tư pháp đã tổ chức Hội nghị sơ kết 02 năm thi hành Luật thi hành án dân sự năm 2008 và các văn bản hướng dẫn thi hành dưới sự chủ trì của Bộ trưởng Hà Hùng Cường, Thứ trưởng Nguyễn Đức Chính và Thứ trưởng Phạm Quý Tỵ. Tham dự Hội nghị có đại diện các bộ, ngành Trung ương (Văn phòng Chính phủ, Ủy ban Tư pháp của Quốc hội, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tòa án nhân dân tối cao); Đại diện Ban chỉ đạo thi hành án dân sự các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (13 địa phương); Đại diện Lãnh đạo các đơn vị thuộc Bộ; Lãnh đạo Tổng cục Thi hành án dân sự; Lãnh đạo, các Chuyên viên chính và Thẩm tra viên chính các đơn vị thuộc Tổng cục; Cục trưởng và Chánh văn phòng Cục Thi hành án dân sự các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Đại diện Cục Thi hành án Bộ Quốc phòng; Thủ trưởng Cơ quan thi hành án dân sự Quân khu và tương đương; Đại diện một số Văn phòng Thừa phát lại và một số báo, đài Trung ương.

Sau khi nghe và thảo luận về Báo cáo sơ kết 02 năm thi hành Luật thi hành án dân sự và các tham luận, báo cáo chuyên đề tại Hội nghị, Thứ trưởng Nguyễn Đức Chính đã kết luận như sau:
1. Về công tác tổ chức Hội nghị
Hội nghị sơ kết 02 năm thi hành Luật thi hành án dân sự năm 2008 và các văn bản hướng dẫn thi hành đã được tổ chức sự chỉ đạo của Bộ trưởng Bộ Tư pháp. Nội dung Hội nghị thiết thực, sát với yêu cầu thực tiễn công tác của Ngành, thành phần tham dự phù hợp với nội dung; văn kiện Hội nghị cơ bản có chất lượng, cách thức điều hành Hội nghị dân chủ, cởi mở. Hội nghị đã tập trung được trí tuệ tập thể để đánh giá đúng kết quả triển khai thi hành Luật thi hành án dân sự năm 2008 và các văn bản hướng dẫn thi hành, nhận rõ những ưu điểm cũng như các hạn chế, yếu kém, tồn tại trong các quy định và thực tiễn công tác triển khai Luật, phân tích sâu nguyên nhân, nhất là các nguyên nhân chủ quan để từ đó đưa ra các phương hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật về thi hành án nói chung, Luật thi hành án dân sự nói riêng.
2. Về kết quả triển khai Luật thi hành án dân sự và một số khó khăn, vướng mắc, tồn tại
Việc triển khai thực hiện Luật thi hành án dân sự năm 2008 và các văn bản hướng dẫn thi hành đã được đánh giá, phân tích cụ thể và tương đối đầy đủ tại Báo cáo sơ kết 02 năm thi hành Luật, các báo cáo chuyên đề và ý kiến tham luận của các đại biểu. Sự lớn mạnh về mọi mặt của ngành Thi hành án dân sự đã khẳng định mục đích ban hành Luật là hoàn toàn đúng đắn, thể hiện sự quan tâm của Đảng, Nhà nước, các cấp, các ngành đối với công tác thi hành án dân sự, từ đó đã tạo điều kiện thuận lợi cho hệ thống thi hành án dân sự từ việc xây dựng hoàn thiện thể chế, kiện toàn tổ chức bộ máy, cán bộ đến việc tổ chức thi hành án, đầu tư cơ sở vật chất và nhiều mặt công tác quan trọng khác. 
Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình thi hành Luật thi hành án dân sự và các văn bản hướng dẫn thi hành đã nảy sinh nhiều vướng mắc từ bản thân các quy định của pháp luật về thi hành án và pháp luật liên quan khiến cho một số quy định của Luật thi hành án dân sự chưa cụ thể, chưa phù hợp với thực tế như: Luật đã lấy Chấp hành viên thi hành án dân sự làm trung tâm của hoạt động thi hành án, cần sửa đổi theo hướng hoạt động thi hành án dân sự phải là trách nhiệm của bên được thi hành án và bên phải thi hành án, Chấp hành viên chỉ là nhân vật hỗ trợ; chưa quy định rõ trách nhiệm tham gia hỗ trợ của các ngành trong hoạt động thi hành án, đặc biệt là trách nhiệm của Tòa án như là trung tâm của hoạt động tư pháp; thiếu sự bảo đảm, an toàn pháp lý cho Chấp hành viên, tương tự như đối với Điều tra viên, Kiểm sát viên, Thẩm phán; về vị trí, vai trò của Chấp hành viên về thi hành án dân sự đối với các quyết định của Hội đồng xử lý vụ việc cạnh tranh; về thẩm quyền kiểm sát việc thi hành án của Viện Kiểm sát nhân dân; về nội dung đơn yêu cầu thi hành án (phải có thông tin về tài sản hoặc điều kiện thi hành án của người phải thi hành án); về xác minh điều kiện thi hành án; về điều kiện miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án; về kê biên, xử lý tài sản của người phải thi hành án gắn liền với tài sản của người khác; về định giá tài sản đã kê biên; về cưỡng chế đối với tài sản kê biên là quyền sở hữu trí tuệ; có sự chồng chéo, mâu thuẫn giữa Luật thi hành án dân sự với các Luật về tài chính, ngân hàng, đất đai, nhà ở... Vì thế, cần rà soát, sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự và các Luật khác để tạo sự thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, bảo đảm cho hoạt động thi hành án dân sự hiệu quả hơn.  
Những khó khăn, vướng mắc và hạn chế nêu trên, cùng với nhiều nguyên nhân khác nữa, đã làm cho kết quả công tác thi hành án dân sự còn nhiều tồn tại, thậm chí là yếu kém, cụ thể là: Luật thi hành án dân sự có nhiều nội dung mới, nhưng việc ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành còn chậm so với yêu cầu; tổng số án còn phải thi hành chuyển sang kỳ sau vẫn cao (tính đến ngày 01/10/2011, còn phải thi hành 234.600 việc, với số tiền trên 21 nghìn tỷ đồng); công tác phân loại án chưa có sự đột phá, tỷ lệ án có điều kiện thi hành trên tổng số thụ lý còn thấp; việc phân loại án có điều kiện, chưa có điều kiện thi hành tại một số cơ quan Thi hành án dân sự địa phương còn thiếu chính xác; tình hình khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự, tuy có giảm, nhưng vẫn còn nhiều, một số vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, kéo dài chưa được giải quyết dứt điểm; việc lập hồ sơ đề nghị xét miễn, giảm thi hành án dân sự ở một số địa phương còn chậm; công tác tổ chức, cán bộ vẫn còn những tồn tại, bất cập và chưa được thực hiện kịp thời; tình hình cán bộ, công chức thi hành án dân sự vi phạm phẩm chất đạo đức, vi phạm pháp luật, bị xử lý kỷ luật có chiều hướng gia tăng; công tác thông tin, báo cáo có lúc còn thiếu kịp thời, chưa đáp ứng được yêu cầu quản lý, chỉ đạo, điều hành của Ngành; công tác phối hợp trong thi hành án, nhất là trong việc hoàn thiện thể chế và tổ chức thi hành án ở một số địa phương còn thiếu chặt chẽ, hiệu quả chưa cao; một số cơ quan Thi hành án chưa tranh thủ được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo kịp thời của cấp ủy, chính quyền địa phương; việc đầu tư xây dựng trụ sở làm việc, kho vật chứng, trang bị phương tiện làm việc phục vụ công tác thi hành án còn nhiều khó khăn, nhiều việc bị chậm tiến độ...

3. Định hướng nhiệm vụ trọng tâm cần triển khai

3.1. Để khắc phục những khó khăn, vướng mắc và hạn chế, yếu kém nêu trên, ngành Thi hành án dân sự cần tập trung thực hiện một số nhiệm vụ cơ bản sau đây:
Một là, tập trung xây dựng, hoàn thiện các dự thảo đề án, văn bản hướng dẫn thi hành Luật thi hành án dân sự, nhất là những văn bản, đề án nằm trong Chương trình, Kế hoạch xây dựng năm 2011 và những năm trước chuyển sang, trong đó, cần lưu ý một số văn bản, đề án quan trọng như: Đề án giải quyết việc thi hành án dân sự tồn đọng; Đề án về cơ cấu tổ chức, xác định vị trí việc làm trong hệ thống cơ quan thi hành án dân sự giai đoạn 2011-2015; Thông tư liên tịch giữa Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính và Bộ Công an hướng dẫn trại giam, trại tạm giam thu, trả tiền, tài sản cho các đương sự đang chấp hành hình phạt tù tại trại giam, trại tạm giam; Thông tư liên tịch giữa Bộ Tư pháp và Bộ Công an hướng dẫn về phối hợp bảo vệ cưỡng chế trong thi hành án dân sự. Đồng thời, sớm triển khai xây dựng, hoàn thiện các văn bản quản lý Ngành, cơ quan, đơn vị, đặc biệt là Bộ quy tắc đạo đức Chấp hành viên và cán bộ thi hành án.

Hai là, tiếp tục tiến hành rà soát toàn diện các quy định của pháp luật về thi hành án dân sự và pháp luật có liên quan, nhằm phát hiện những mâu thuẫn, chồng chéo hoặc những vấn đề mới phát sinh mà pháp luật chưa quy định để đề xuất, kiến nghị cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung kịp thời.

Ba là, tiếp tục củng cố, kiện toàn tổ chức, bộ máy của Tổng cục Thi hành án dân sự và các cơ quan Thi hành án dân sự địa phương; thực hiện tốt công tác tuyển dụng, thi tuyển, bổ nhiệm, đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, luân chuyển cán bộ, công chức; siết chặt kỷ cương, kỷ luật kết hợp với giáo dục chính trị, tư tưởng, phẩm chất đạo đức nghề nghiệp thường xuyên cho đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác thi hành án dân sự, bảo đảm có bộ máy tổ chức và đội ngũ cán bộ, công chức đủ về số lượng, mạnh về chất lượng, thực thi có hiệu quả Luật thi hành án dân sự.

Bốn là, tăng cường phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan trong công tác thi hành án dân sự nhằm đẩy nhanh tiến độ xây dựng, ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về thi hành án dân sự, tổ chức tốt công tác thi hành án, kiện toàn tổ chức, cán bộ và giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án tại địa phương, cơ sở.

Năm là, kịp thời thông tin, báo cáo về những khó khăn, vướng mắc và đề xuất biện pháp tháo gỡ, khắc phục trong quá trình thực thi Luật thi hành án dân sự và các văn bản hướng dẫn thi hành.
Sáu là, tiếp tục làm tốt công tác phân loại án, nâng cao kết quả tổ chức thi hành án, phấn đấu để lượng án chuyển năm 2013 còn 200 nghìn việc; triển khai thực hiện có hiệu quả 02 đề án Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt về tăng cường cơ sở vật chất, phương tiện làm việc cho ngành Thi hành án dân sự (Đề án “Đầu tư trang thiết bị phương tiện làm việc cho các cơ quan Thi hành án dân sự giai đoạn 2011-2015” và Đề án “Xây dựng trụ sở, kho vật chứng cho các cơ quan Thi hành án dân sự và xây dựng các cơ sở đào tạo thuộc Bộ Tư pháp theo Nghị quyết 49-NQ/TW  giai đoạn 2011- 2015”).

3.2. Giao Tổng cục Thi hành án dân sự xây dựng và triển khai thực hiện Đề án nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi hành án dân sự năm 2008, trong đó tập trung nghiên cứu, đề xuất từng nội dung, từng văn bản cần phải sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới, hoàn thành mục tiêu “phấn đấu chậm nhất đến năm 2014 có một hệ thống pháp luật về thi hành án dân sự thống nhất, đồng bộ và cơ bản hoàn chỉnh” (Báo cáo của Chính phủ trước Quốc hội khóa XII về công tác thi hành án và công tác đặc xá năm 2011).
3.3. Đề nghị các bộ, ngành có liên quan tiếp tục quan tâm, phối hợp chặt chẽ hơn nữa với Bộ Tư pháp và Bộ Quốc phòng trong công tác thi hành án dân sự, nhất là công tác xây dựng, hoàn thiện thể chế về thi hành án dân sự, bố trí các nguồn lực về con người, tài chính và chỉ đạo tổ chức thi hành án đối với những vụ việc khó khăn, phức tạp, nhạy cảm.

3.4. Đề nghị các Tỉnh, Thành ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tiếp tục phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp trong công tác quy hoạch, bổ nhiệm cán bộ lãnh đạo, hỗ trợ cơ sở vật chất và chỉ đạo thi hành án tại địa bàn; tăng cường chỉ đạo các cấp, các ngành ở địa phương quan tâm chỉ đạo và phối hợp tổ chức thực hiện tốt công tác thi hành án dân sự ở cơ sở.

3.5. Các đơn vị thuộc Bộ Tư pháp quan tâm, chú trọng hơn trong việc phối hợp với Tổng cục Thi hành án dân sự nhằm tham mưu cho Lãnh đạo Bộ thực hiện có hiệu quả công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành mọi mặt công tác thi hành án dân sự.

Tổng cục Thi hành án dân sự nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến trao đổi, thảo luận tại Hội nghị để hoàn thiện các báo cáo, tài liệu có liên quan; chỉ đạo các đơn vị thuộc Tổng cục, Cục Thi hành án dân sự các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quán triệt, tổ chức thực hiện các nội dung nêu trên tới các Chi cục, các Chấp hành viên và cán bộ, công chức của đơn vị mình.
Trên đây là kết luận của Thứ trưởng Nguyễn Đức Chính tại Hội nghị sơ kết 02 năm thi hành Luật thi hành án dân sự và các văn bản hướng dẫn thi hành, Tổng cục Thi hành án dân sự thông báo để các đơn vị biết, tổ chức thực hiện./.
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