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	BAN CÁN SỰ ĐẢNG

BỘ TƯ PHÁP
*
Số: 60-CV/BCS
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM
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      Hà Nội, ngày 10 tháng 6 năm 2009 

	V/v đề nghị quan tâm kiện toàn, củng cố cơ quan tư pháp địa phương
	


                      Kính gửi:  Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, Thành uỷ 
                                        các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương
Trong những năm qua, được sự quan tâm của cấp uỷ và chính quyền các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, hệ thống các cơ quan tư pháp địa phương (Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp và Tư pháp cấp xã) đã từng bước được củng cố, kiện toàn, triển khai ngày càng có hiệu quả công tác giúp chính quyền các cấp quản lý nhà nước về xây dựng, kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật; phổ biến, giáo dục pháp luật; thi hành án dân sự; công tác hành chính tư pháp và bổ trợ tư pháp trên địa bàn, khẳng định vị trí, vai trò của công tác tư pháp trong quản lý nhà nước cũng như trong đời sống xã hội, tạo môi trường pháp lý thuận lợi để khuyến khích và thu hút đầu tư phát triển, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, chỉ đạo điều hành bằng pháp luật, thúc đẩy kinh tế, xã hội phát triển, giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội, thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị của địa phương và của ngành Tư pháp.
Trong giai đoạn hiện nay, trước yêu cầu của công cuộc xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, cải cách hành chính, cải cách tư pháp, hoàn thiện hệ thống pháp luật, phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc tế, thì vị trí, vai trò của các cơ quan tư pháp địa phương ngày càng được tăng cường; chức năng, nhiệm vụ ngày càng được mở rộng và khó khăn, phức tạp, với yêu cầu cao về chất lượng và tiến độ giải quyết công việc. Trong khi đó, công tác tổ chức cán bộ của các cơ quan tư pháp ở nhiều địa phương còn chưa ngang tầm với yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. Tại Hội nghị triển khai công tác năm 2009 của ngành Tư pháp, Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Tấn Dũng đã chỉ đạo ngành Tư pháp phải triển khai đồng bộ các nhiệm vụ, tạo sự chuyển biến mới về chất lượng và hiệu quả công tác, gắn việc thực hiện nhiệm vụ của Ngành với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đáp ứng kịp thời các giải pháp của Chính phủ và địa phương trong việc tháo gỡ khó khăn, duy trì và phát triển sản xuất, đẩy mạnh xuất khẩu, kích cầu đầu tư, tiêu dùng, tạo việc làm, bảo đảm an sinh xã hội, ngăn chặn suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng hợp lý, bền vững. Đặc biệt, Thủ tướng đã yêu cầu Bộ Tư pháp phối hợp với các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đánh giá toàn diện thực trạng bố trí, sắp xếp đội ngũ cán bộ tư pháp địa phương từ tỉnh đến cơ sở, nhất là cán bộ Tư pháp - Hộ tịch cấp xã, trên cơ sở đó, kiến nghị cấp có thẩm quyền bổ sung biên chế, sắp xếp lại tổ chức, cán bộ cho phù hợp; đẩy mạnh đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, gắn với việc trau dồi đạo đức, rèn luyện lập trường chính trị, tư tưởng vững vàng, đảm bảo đủ sức hoàn thành tốt nhiệm vụ trong tình hình mới (Thông báo số 31/TB-VPCP ngày 23/01/2009 của Văn phòng Chính phủ về Kết luận của Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Tấn Dũng tại Hội nghị triển khai công tác năm 2009 của ngành Tư pháp).
Căn cứ Nghị định số 13/2008/NĐ-CP và Nghị định số 14/2008/NĐ-CP ngày 04/02/2008 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và cấp huyện, Nghị định số 16/2009/NĐ-CP về sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 8 Nghị định số 13/2008/NĐ-CP; ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và để phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới, ngày 28/4/2009 Bộ Tư pháp và Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Phòng Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện và công tác tư pháp của Ủy ban nhân dân cấp xã (sau đây gọi là Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV).

Để tiếp tục kiện toàn, củng cố các cơ quan tư pháp địa phương theo ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV, Ban Cán sự đảng Bộ Tư pháp trân trọng đề nghị Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, Thành uỷ các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân cùng cấp và cấp uỷ, chính quyền cấp huyện tổ chức thực hiện các công việc chủ yếu sau:

1. Tổ chức phổ biến, quán triệt để các cấp, các ngành ở địa phương nhận thức đầy đủ, thống nhất vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của các cơ quan tư pháp địa phương và các nội dung khác của Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV. Trên cơ sở đó, có kế hoạch triển khai thực hiện một cách đồng bộ, với những giải pháp quyết liệt, có lộ trình thực hiện rõ ràng, báo cáo kết quả thực hiện với cấp uỷ cùng cấp và chính quyền cấp trên.
2. Thành lập đoàn kiểm tra liên ngành của tỉnh để đánh giá toàn diện thực trạng việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, số lượng, chất lượng và việc bố trí, sắp xếp cán bộ của Sở Tư pháp, tổ chức pháp chế của cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh (sau đây gọi là tổ chức pháp chế), Phòng Tư pháp và Tư pháp cấp xã. Căn cứ các quy định tại Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV và tình hình thực tế ở địa phương để xây dựng và chỉ đạo việc tổ chức thực hiện Đề án kiện toàn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức, biên chế của Sở Tư pháp, tổ chức pháp chế, Phòng Tư pháp và Tư pháp cấp xã; phấn đấu hoàn thành trong năm 2009. 
3. Việc xây dựng và chỉ đạo tổ chức thực hiện Đề án trên cần quan tâm các nội dung sau:

- Ban hành quyết định mới quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp, đồng thời bổ sung biên chế cho Sở Tư pháp đáp ứng với yêu cầu nhiệm vụ được giao. Ngoài Văn phòng, Thanh tra, Phòng Tổ chức cán bộ (nếu có) và các tổ chức sự nghiệp thuộc Sở, đối với Sở Tư pháp thành phố Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh được thành lập không quá 7 phòng nghiệp vụ, theo hướng bao quát các lĩnh vực: xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, theo dõi thi hành văn bản quy phạm pháp luật, kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật, phổ biến, giáo dục pháp luật, hành chính tư pháp (hộ tịch - lý lịch tư pháp - quốc tịch), bổ trợ tư pháp (luật sư, tư vấn pháp luật, giám định tư pháp, công chứng, bán đấu giá tài sản); đối với Sở Tư pháp thuộc các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương khác được thành lập không quá 5 phòng nghiệp vụ, theo hướng bao quát các lĩnh vực: xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, kiểm tra và theo dõi thi hành văn bản quy phạm pháp luật, phổ biến, giáo dục pháp luật, quản lý công tác hành chính tư pháp và công tác bổ trợ tư pháp. Trường hợp lĩnh vực quản lý hành chính tư pháp và bổ trợ tư pháp đang được giao cho một phòng đảm nhiệm thì cần tách thành hai phòng là Phòng Hành chính tư pháp và Phòng Bổ trợ tư pháp để đủ sức giúp UBND cùng cấp thực hiện quản lý nhà nước đối với hai lĩnh vực ngày càng quan trọng này, đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính và cải cách tư pháp theo Nghị quyết số 49-NQ/TW của Bộ Chính trị.
- Thành lập Phòng Pháp chế, bố trí công chức có trình độ, năng lực làm công tác pháp chế trong các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh theo Nghị định số 122/2004/NĐ-CP ngày 18/5/2004 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức pháp chế các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và doanh nghiệp nhà nước; đặc biệt, cần ưu tiên thực hiện ở các sở có quan hệ nhiều đến việc giải quyết công việc của dân, doanh nghiệp như Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng, Lao động - Thương binh và Xã hội, Giáo dục và Đào tạo,...
- Chỉ đạo, hướng dẫn UBND cấp huyện ban hành quyết định mới quy định chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức, biên chế của Phòng Tư pháp theo Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV và phù hợp với thực tế về khối lượng, tính chất, đặc điểm công tác tư pháp cấp huyện tại địa phương, trong đó cần bổ sung đủ biên chế cho Phòng Tư pháp thực hiện đầy đủ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn trong các lĩnh vực xây dựng và thi hành văn bản quy phạm pháp luật, kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật, phổ biến, giáo dục pháp luật, thi hành án dân sự, chứng thực, hộ tịch, trợ giúp pháp lý, hoà giải ở cơ sở, đặc biệt chú trọng các nhiệm vụ mới (theo dõi thi hành pháp luật) và nhiệm vụ được tăng cường, mở rộng (chứng thực, hộ tịch).

- Sắp xếp lại, quyết định bổ sung cán bộ Tư pháp - Hộ tịch cấp xã, đảm bảo thực hiện đầy đủ nhiệm vụ, quyền hạn được giao, đặc biệt ở những nơi có khối lượng công việc lớn, dân số đông cần được bố trí thêm công chức theo quy định tại Nghị định số 121/2003/NĐ-CP ngày 21/10/2003 của Chính phủ về chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn, để khắc phục tình trạng quá tải và chưa bảo đảm chất lượng về công việc của cán bộ Tư pháp - Hộ tịch. 
4. Xây dựng và chỉ đạo tổ chức thực hiện quy hoạch cán bộ lãnh đạo, quản lý và chuyên môn đến năm 2015 và định hướng đến năm 2020 cho các cơ quan tư pháp; có kế hoạch thực hiện đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ về lý luận chính trị, đạo đức công vụ, chuyên môn, nghiệp vụ, ngoại ngữ, tin học... cho đội ngũ cán bộ các cơ quan tư pháp địa phương, trong đó đặc biệt chú trọng đến đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao kỹ năng về chuyên môn, nghiệp vụ phù hợp với vị trí công tác đang đảm nhận và theo quy hoạch cán bộ ở địa phương, đặc biệt là cán bộ lãnh đạo, quản lý và cán bộ chuyên môn làm công tác xây dựng, thẩm định, kiểm tra, rà soát, hệ thống hoá, theo dõi thi hành văn bản quy phạm pháp luật của Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp; đào tạo, bồi dưỡng, rèn luyện và giới thiệu cán bộ lãnh đạo các cơ quan tư pháp tham gia vào cấp uỷ và HĐND các cấp; nâng cao vị thế, vai trò của các cơ quan tư pháp tương xứng với chức năng, nhiệm vụ được giao, bảo đảm thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ công tác tư pháp ở địa phương; quan tâm đào tạo, bồi dưỡng, chuẩn hoá cán bộ Tư pháp - Hộ tịch cấp xã.
Ban Cán sự đảng Bộ Tư pháp trân trọng đề nghị Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, Thành uỷ các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện; tạo điều kiện để các cơ quan tư pháp địa phương hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao.
Xin trân trọng cảm ơn./.
	Nơi nhận:


       
      
- Như trên;
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- Ban Tổ chức Trung ương;
- Bộ Nội vụ;
- Văn phòng Trung ương;
- Văn phòng Chính phủ;

- HĐND, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;

- Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
- Lưu Văn phòng BCS.
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